PARECER DA APAV SOBRE O PROJECTO DE LEI N.2 92/XII/12
“REFORCA A PROTECGAO DAS VITIMAS DE VIOLENCIA”

Analisado o Projecto de Lei n.2 92/XI1/12 - “Reforca a Protec¢do das Vitimas de Violéncia”,
oferece-se a APAV emitir o seguinte parecer:

A iniciativa legislativa ora em andlise, se bem que eivada de uma intencionalidade positiva
que cumpre registar, envereda contudo, em nosso entender, por algumas opgoes

estruturais das quais se discorda.

A) A designacao do Projecto nao é coincidente com o efectivo ambito de aplicacao do

mesmo

Nao é facil descortinar o alcance pretendido: o largo espectro que a designacao do Projecto
- vitimas de violéncia - faz pressupor é posto em causa logo no art.2 19, que, no elenco de
actos abrangidos, destaca a violéncia doméstica, exploracdao da prostituicdo, trafico e
assédio moral ou sexual no local de trabalho. Se é certo que este elenco é meramente
exemplificativo, e que no art.2 22 se procede a um alargamento do dmbito de aplicacdo do
diploma, decorre contudo dos arts.2 32f), g) e h), 72als.0) e p), 102n.2 2, 112 n.2 2, 129, 189,
etc. que o escopo primacial deste Projecto é a violéncia de género em algumas das suas

variadas formas.

Teme-se por isso que este menor rigor terminolégico possa causar alguma confusao:
«“ Za . A . »n . .

vitima de violéncia” é um conceito muito amplo, que abrange mulheres e homens, sobre
o/as quais foi perpertrado um acto violento cuja natureza pode ser extremamente
diversificada - do roubo as injurias, da agressado sexual a burla, etc. O conceito de “vitima de
violéncia de género”, no qual o Projecto materialmente se centra, é bastante mais reduzido,
pelo que, a bem de uma precisao conceptual que se exige face a um instrumento legislativo

desta importancia, conviria recentrar o ambito do diploma.



B) O Projecto consubstancia uma hierarquiza¢ao das vitimas, conferindo apenas a

algumas direitos que deveriam ser patrimonio universal de todas as vitimas

O Projecto de Lei ora em analise acaba por traduzir um exemplo da tendéncia das politicas
avulsas de proteccdo a vitima, consagrando um caso da chamada hierarquia normativa de
vitimas. Nao se rejeita a introducdo de mecanismos de discriminagdo positiva
relativamente a determinados tipos de vitimas ou a vitimas de determinados crimes. Mas
esta discriminacdo positiva deve fundar-se em razdes especificas e, mais do que isso, deve
consubstanciar-se em medidas que visem ir ao encontro de caracteristicas e necessidades

especificas desses tipos de vitimas ou das vitimas desses crimes.

Aquilo com que nao se concorda é com o facto de se conferir apenas a certas vitimas alguns
dos direitos consagrados no Projecto, quando estes sao direitos que deveriam assistir a
todas as vitimas, e quando niao ha qualquer motivacdo especifica que justifique esta

diferenca de tratamento.

Ao fazé-lo, pode estar a colocar-se em causa o principio da igualdade, traduzindo ainda esta
tendéncia juizos de natureza moral sobre a superioridade ou inferioridade de diferentes
tipos de vitimacgao. Discorda-se, consequentemente, da consagrac¢do de alguns dos direitos
elencados, porquanto se entende que nao devem ser especificos de algumas categorias de
vitimas mas sim de todas as vitimas de crimes. As politicas integradas de apoio a vitima a
isso aconselham e obrigam, ao invés da prossecucdo de intervencdes parcelares e

fraccionadas.

C) Criacdo de novas estruturas de prevencdo e apoio: a op¢ao pela estatizacdo em

detrimento do reforc¢o do papel da sociedade civil

Preconiza o Projecto ora em apre¢o a criacdo de novas estruturas institucionais,
designadamente a Comissao Nacional de Prevencao e Proteccao das Vitimas de Violéncia e

as Comissodes de Protecc¢do e Apoio as Vitimas de Violéncia.



Em nosso entender, é uma opc¢ao inadequada porque duplicadora de muitas das estruturas
jad existentes no terreno e que prosseguem objectivos similares, ainda para mais
consubstanciando uma perspectiva estatizante numa area de intervencdo em que se
considera, a luz do que alias sucede noutras latitudes, dever ser conferida primazia a
intervencdo da sociedade civil. Em nossa opinido, mais do que a criacao de novas estruturas
estatais que virdo replicar algum do trabalho feito por diversas entidades que laboram
actualmente no terreno, importa concentrar recursos e dotar de crescente capacidade
essas entidades, que na maior parte dos casos traduzem o esforco e o empenho da

sociedade civil nestas areas de acgdo.

© APAV, 30 de Janeiro de 2012



